
АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

КОВАРДИЦКОЕ 

МУРОМСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

31.12.2019                                                                                                         № 605
Об утверждении Методики оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования Ковардицкое, куратором которых является администрация муниципального образования Ковардицкое Муромского района 
В целях реализации положений статьи 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 №796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в соответствии с постановлением Главы администрации муниципального образования Ковардицкое Муромского района от 19.12.2019 №576 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов муниципального образования Ковардицкое Муромского района и оценки налоговых расходов муниципального образования Ковардицкое», с соглашением о передаче части бюджетных полномочий администрацией муниципального образования Ковардицкое администрации Муромского района, руководствуясь Уставом муниципального образования Ковардицкое, 
п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить Методику оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования Ковардицкое, куратором которых является администрация муниципального образования Ковардицкое Муромского района согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

3. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2020 и подлежит размещению на официальном сайте администрации муниципального образования Ковардицкое Муромского района. 
	Глава администрации 
муниципального образования
	В.В. Данилов



                                                                        Приложение 

            к постановлению 

от 31.12.2019 №605 
Методика 
оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования Ковардицкое, куратором которых является администрация муниципального образования Ковардицкое Муромского района 
(далее – Методика)
1. Общие положения
1.1. Настоящая Методика определяет общие требования к порядку проведения оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования Ковардицкое (далее – муниципальное образование), куратором которых является администрация муниципального образования Ковардицкое Муромского района, что позволит решить ряд задач:

1)
повышение прозрачности бюджетной и налоговой политики муниципального образования;

2)
формирование полного представления об использовании бюджетных ресурсов муниципального образования в разрезе целей муниципальной политики;

3)
повышение эффективности мер социально-экономической политики муниципального образования на основе информированного выбора оптимального способа достижения целей;

4)
повышение качества прогнозирования доходов местного бюджета. 

Согласно статьи 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации налоговые расходы публично-правового образования - выпадающие доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, обусловленные налоговыми льготами, освобождениями и иными преференциями по налогам, сборам, таможенным платежам, страховым взносам на обязательное социальное страхование, предусмотренными в качестве мер государственной (муниципальной) поддержки в соответствии с целями государственных (муниципальных) программ и (или) целями социально-экономической политики публично-правового образования, не относящимися к государственным (муниципальным) программам.

Таким образом, к налоговым расходам муниципального образования относятся:

1)
выпадающие доходы бюджетов муниципальных образований, возникающие в том числе в связи с предоставлением налоговых льгот по местным налогам (земельный налог, налог на имущество физических лиц) и сборам (торговый сбор);

2)
выпадающие доходы в связи со снижением налоговой ставки по налогу на имущество физических лиц в отношении объектов налогообложения, налоговая база по которым определяется исходя из кадастровой стоимости.
1.2. Оценка налоговых расходов муниципального образования включает комплекс мероприятий по оценке объемов и оценке эффективности налоговых расходов муниципального образования.
Основными целями проведения оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) муниципального образования Ковардицкое являются: 

- рост налоговых платежей в бюджет муниципального образования Ковардицкое; 

- муниципальная поддержка отдельных социально незащищенных групп населения, а также иных категорий налогоплательщиков. 

Общая схема процедуры оценки налоговых расходов муниципального образования:

1)
формирование перечня налоговых расходов муниципального образования;

2)
распределение налоговых расходов муниципального образования по муниципальным программам, их структурным элементам и (или) целям социально-экономической политики муниципального образования, не относящимся к муниципальным программам;

3)
проведение оценки объема каждого налогового расхода муниципального образования;

4)
проведение оценки эффективности каждого налогового расхода муниципального образования, включая оценку целесообразности и результативности;

5)
формирование общего вывода об эффективности налоговых расходов муниципального образования и обоснованности применения льгот, обуславливающих данные налоговые расходы, а также рекомендаций о необходимости сохранения (уточнения, отмены) предоставленных плательщикам льгот.
1.3. В целях оценки налоговых расходов финансовое управление администрации Муромского района:

а) формирует перечень налоговых расходов по форме согласно приложению №1 к настоящей Методике;

б) обеспечивает сбор и формирование информации о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов, согласно приложению к настоящему Порядку, формирует оценку объемов налоговых расходов муниципального образования Ковардицкое за отчетный финансовый год, а также оценку объемов налоговых расходов на текущий финансовый год, очередной финансовый год и плановый период;

в) осуществляет обобщение результатов оценки эффективности налоговых расходов, проводимой кураторами налоговых расходов;

г) определяет правила формирования информации о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов, подлежащей включению в перечень налоговых расходов;

д) до 1 июня представляет в департамент финансов, бюджетной и налоговой политики администрации области данные для оценки эффективности налоговых расходов по перечню, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 №796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

1.4. В целях оценки налоговых расходов межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы России № 4 по Владимирской области (далее – МИФНС России №4 по Владимирской области) представляет в финансовое управление администрации района информацию о фискальных характеристиках налоговых расходов за отчетный финансовый год, а также информацию о стимулирующих налоговых расходах за 6 лет, предшествующих отчетному финансовому году.

1.5. Финансовое управление администрации района доводит в течение 5 дней до кураторов налоговых расходов информацию, полученную от МИФНС России № 4 по Владимирской области, о фискальных характеристиках налоговых расходов муниципального образования Ковардицкое за отчетный финансовый год, а также информацию о стимулирующих налоговых расходах за 6 лет, предшествующих отчетному финансовому году.

1.6. Оценка налоговых расходов осуществляется кураторами налоговых расходов в соответствии с общими требованиями, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 №796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и настоящей Методикой.
2. Общие требования к порядку и критериям оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования Ковардицкое 
2.1. В целях оценки налоговых расходов кураторы налоговых расходов формируют перечень показателей для проведения оценки налоговых расходов согласно приложению к Порядку формирования перечня налоговых расходов муниципального образования Ковардицкое и оценки налоговых расходов муниципального образования Ковардицкое (далее – Порядок), осуществляют оценку эффективности налоговых расходов и направляют результаты оценки для обобщения в финансовое управление администрации района в срок до 25 мая.

2.2. В целях проведения оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования Ковардицкое:

а) финансовое управление администрации района до 1 февраля направляет МИФНС России № 4 по Владимирской области сведения о категориях плательщиков с указанием обусловливающих соответствующие налоговые расходы нормативных правовых актов муниципального образования Ковардицкое, в том числе действовавших в отчетном году и в году, предшествующем отчетному году, и иной информации, предусмотренной приложением к Порядку;

б) МИФНС России № 4 по Владимирской области направляет до 1 апреля в финансовое управление администрации района сведения за год, предшествующий отчетному году, а также в случае необходимости уточненные данные за иные отчетные периоды с учетом информации по налоговым декларациям по состоянию на 1 марта текущего финансового года, содержащие:

- сведения о количестве плательщиков, воспользовавшихся льготами;

- сведения о суммах выпадающих доходов бюджета муниципального образования Ковардицкое по каждому налоговому расходу муниципального образования Ковардицкое;

- сведения об объемах налогов, задекларированных для уплаты плательщиками в бюджет муниципального образования Ковардицкое по каждому налоговому расходу, в отношении стимулирующих налоговых расходов;

в) МИФНС России № 4 по Владимирской области направляет до 15 июля в финансовое управление администрации района сведения об объеме льгот за отчетный финансовый год, а также по стимулирующим налоговым расходам, обусловленным льготами по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу, сведения о налогах, задекларированных для уплаты плательщиками, имеющими право на льготы, в отчетном году;
г) МИФНС России № 4 по Владимирской области направляет, предусмотренные Порядком, сведения с учетом требований статьи 102 Налогового кодекса Российской Федерации.

2.3. Информация МИФНС России № 4 по Владимирской области, представленная в рамках Порядка в финансовое управление администрации района, направляется в 5-дневный срок кураторам налоговых расходов для проведения оценки эффективности налоговых расходов.

2.4. Кураторы налоговых расходов в соответствии с общими требованиями, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», и настоящей Методикой осуществляют оценку эффективности налоговых расходов.
Куратор налогового расхода муниципального образования самостоятельно определяет целевую категорию соответствующего налогового расхода исходя из характера цели налогового расхода, а также категории плательщиков, воспользовавшихся налоговой льготой. Общими требованиями предусмотрены три целевые категории налоговых расходов:

1)
Социальные налоговые расходы муниципального образования - целевая категория налоговых расходов муниципального образования, обусловленных необходимостью обеспечения социальной защиты (поддержки) населения.

В эту категорию могут относиться только те налоговые расходы, которые напрямую способствуют снижению налоговой нагрузки населения, или направлены на создание благоприятных условий для оказания услуг в социальной сфере, повышения их качества и доступности.

       2)
Стимулирующие налоговые расходы муниципального образования - целевая категория налоговых расходов муниципального образования, предполагающих стимулирование экономической активности субъектов предпринимательской деятельности и последующее увеличение доходов местного бюджета.

3)
Технические налоговые расходы муниципального образования - целевая категория налоговых расходов муниципального образования, предполагающих уменьшение расходов плательщиков, воспользовавшихся льготами, финансовое обеспечение которых осуществляется в полном объеме или частично за счет местного бюджета.

В случае, если налоговой льготой воспользовался один налогоплательщик, то при заключении соглашений между органами местного самоуправления и налогоплательщиком, имеющим право на налоговые льготы, может быть урегулирован порядок предоставления от такого налогоплательщика информации для оценки налоговых расходов муниципального образования.
2.5. Оценка эффективности налоговых расходов осуществляется кураторами налоговых расходов и включает:

а) оценку целесообразности налоговых расходов;

б) оценку результативности налоговых расходов.

2.6. Критериями целесообразности налоговых расходов являются:

1) соответствие налоговых расходов целям муниципальных программ, структурным элементам муниципальных программ и (или) целям социально-экономического развития муниципального образования Ковардицкое, не относящимся к муниципальным программам муниципального образования Ковардицкое;

2) востребованность плательщиками предоставленных льгот, которая характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, за 5-летний период.
2.6.1. Налоговый расход муниципального образования должен соответствовать минимум одной цели муниципальной программы, структурного элемента муниципальной программы и (или) цели социально-экономической политики муниципального образования, не относящейся к муниципальным программам.

Один налоговый расход может соответствовать нескольким целям муниципальных программ, структурных элементов и (или) целям социально-экономической политики, не относящимся к муниципальным программам (такие цели могут носить разнородный характер). В этом случае при проведении оценки целесообразности налоговых расходов муниципальных образований следует определить одну цель, которая в большей степени отражает цель предоставления налоговой льготы.

При оценке налоговых расходов муниципальных образований следует учитывать, что налоговый расход должен оказывать прямое или косвенное влияние на достижение целей муниципальной программы, ее структурных элементов и (или) целей социально-экономической политики, не относящихся к муниципальным программ. Прямое влияние предполагает, что связь между налоговыми расходами и вышеуказанными целями должна быть понятной и однозначно воспринимаемой. Косвенное (опосредованное) влияние должно сопровождаться описанием обоснования взаимосвязи между налоговым расходом и вышеуказанными целями.

Налоговые расходы муниципального образования могут соответствовать указанным целям следующим образом.

1) Налоговый расход соответствует цели муниципальной программы.

Налоговый расход соответствует цели муниципальной программы, если он в целом способствует развитию сферы социально-экономического развития, на достижение целей которой направлена муниципальная программа, и (или) соответствует целям нескольких структурных элементов одной муниципальной программы.

2) Налоговый расход соответствует цели структурного элемента муниципальной программы. 

3)
Налоговый расход соответствует цели социально-экономической политики муниципального образования.

Цели социально-экономической политики, которым могут соответствовать налоговые расходы, могут быть отражены в следующих документах:

1)
стратегия социально-экономического развития муниципального образования;

2)
план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования;

3)
программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов, программы комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов, программы комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов;

4)
инвестиционная стратегия муниципального образования.

При выборе документа стратегического планирования и его цели следует использовать цель, наиболее детально отражающую сущность налогового расхода.

2.6.2.
Востребованность плательщиками предоставленных налоговых льгот характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, за 5-летний период.

При определении показателя востребованности численность плательщиков, воспользовавшихся правом на налоговые льготы, может быть соотнесена с количеством плательщиков, потенциально имеющих право на получение данной льготы. Такая корректировка показателя особенно актуальна в случае, когда численность плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, менее 1% от общей численности плательщиков соответствующего налога.

Плательщики, потенциально имеющие право на получение налоговой льготы, определяются на основании положений актов, статистических данных и иных сведений. Кроме того, количество потенциальных плательщиков может быть расчетным показателем, в связи с чем куратору налогового расхода муниципального образования требуется отразить порядок расчета указанного показателя. 

В порядке оценки налоговых расходов муниципальных образований необходимо отразить порядок определения общего количества плательщиков и источники указанных сведений. При этом необходимо учитывать фискальные характеристики, ежегодно направляемые налоговым органом.

В случае, если налоговая льгота действует менее 5 лет, то оценка ее востребованности проводится за фактический и прогнозный периоды действия льготы, сумма которых составляет 5 лет (например, если льгота введена в 2017 году, то оценка востребованности проводится за 2017-2021 годы).

Дополнительным (но не заменяющим) обоснованием востребованности налоговой льготы могут служить экспертные оценки.

В порядке оценки налоговых расходов муниципальных образований необходимо также указать пороговое значение уровня востребованности, при достижении которого льгота признается востребованной. Пороговое значение уровня востребованности:

а) должно быть обосновано и учитывать ожидаемый эффект от введения и (или) дальнейшего действия льготы;

б) может быть рассчитано как с использованием эконометрических методов, так и посредством экспертных оценок;

в) не должно быть существенно ниже реального уровня востребованности льготы.

При необходимости кураторами налоговых расходов могут быть установлены иные критерии целесообразности предоставления льгот для плательщиков.

В случае несоответствия налоговых расходов муниципального образования хотя бы одному из критериев целесообразности, куратору налогового расхода муниципального образования надлежит представить в местную администрацию предложения о сохранении (уточнении, отмене) льгот для плательщиков.

При проведении оценки соответствия налоговых расходов целям муниципальных программ и (или) иных документов муниципального образования, содержащих цели социально-экономической политики муниципального образования, необходимо учитывать, что проведение оценки обязательно даже в случае отсутствия в таких документах сведений о налоговых льготах, обуславливающих налоговые расходы. На данном этапе оценки эффективности налогового расхода ключевым условием является соответствие налогового расхода только целям муниципальной программы и (или) иным целям социально-экономической политики муниципального образования.

При этом необходимость отражения информации о предоставляемых льготах в муниципальных программах определяется муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, устанавливающим порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, формировании и реализации указанных программ. 
2.7. В случае несоответствия налоговых расходов хотя бы одному из критериев, указанных в пункте 3.7 Порядка, куратору налогового расхода надлежит представить в финансовое управление администрации района предложения о сохранении (уточнении, отмене) льгот для плательщиков.

2.8. В качестве критерия результативности налогового расхода определяется как минимум один показатель (индикатор) достижения целей муниципальной программы муниципального образования Ковардицкое и (или) целей социально-экономического развития муниципального образования Ковардицкое, не относящихся к муниципальным программам муниципального образования Ковардицкое, либо иной показатель (индикатор), на значение которого оказывают влияние налоговые расходы муниципального образования Ковардицкое.

Оценке подлежит вклад предусмотренных для плательщиков льгот в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы муниципального образования Ковардицкое и (или) целей социально-экономического развития муниципального образования Ковардицкое, не относящихся к муниципальным программам муниципального образования Ковардицкое, который рассчитывается как разница между значением указанного показателя (индикатора) с учетом льгот и значением указанного показателя (индикатора) без учета льгот.
2.8.1. В качестве критерия результативности налогового расхода муниципального образования определяется как минимум один показатель (индикатор) достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, либо иной показатель (индикатор), на значение которого оказывают влияние налоговые расходы муниципального образования.

Оценке подлежит вклад предусмотренных для плательщиков льгот в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, который рассчитывается как разница между значением указанного показателя (индикатора) с учетом льгот и значением указанного показателя (индикатора) без учета льгот.

Под показателем (индикатором) достижения целей муниципальных программ и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, (далее – целевой показатель) понимается показатель, количественно характеризующий достижение цели (целей) муниципальной программы, ее структурных элементов и (или) социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, которой (которым) соответствует налоговый расход и определенной (определенным) на этапе оценки целесообразности налогового расхода. 

Целевой показатель должен отражать специфику налогового расхода.

В случае если налоговый расход не оказывает существенного влияния на изменение показателей, содержащихся в муниципальных программах и (или) документах, указанных в подпункте 3 пункта 2.6.1 настоящей Методики, допускается использование показателя, предусмотренного муниципальной статистикой.

2.9. Оценка результативности налоговых расходов включает оценку бюджетной эффективности налоговых расходов.

2.10. В целях оценки бюджетной эффективности налоговых расходов осуществляются сравнительный анализ результативности предоставления льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальных программ и (или) целей социально-экономического развития, не относящихся к муниципальным программам муниципального образования Ковардицкое, а также оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов муниципального образования Ковардицкое.
2.11. Сравнительный анализ включает сравнение объемов расходов бюджета муниципального образования Ковардицкое в случае применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальных программ муниципального образования Ковардицкое и (или) целей социально-экономического развития муниципального образования Ковардицкое, не относящихся к муниципальным программам Муромского района, и объемов предоставленных льгот (расчет прироста показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономического развития, не относящихся к муниципальным программам муниципального образования Ковардицкое, на 1 рубль налоговых расходов и на 1 рубль расходов бюджета муниципального образования Ковардицкое для достижения того же показателя (индикатора) в случае применения альтернативных механизмов).

В качестве альтернативных механизмов достижения целей муниципальных программ и (или) целей социально-экономического развития муниципального образования Ковардицкое, не относящихся к муниципальным программам муниципального образования Ковардицкое, могут учитываться в том числе:

а) субсидии или иные формы непосредственной финансовой поддержки плательщиков, имеющих право на льготы, за счет средств бюджета муниципального образования Ковардицкое;

б) предоставление муниципальных гарантий по обязательствам плательщиков, имеющих право на льготы;

в) совершенствование нормативного регулирования и (или) порядка осуществления контрольно-надзорных функций в сфере деятельности плательщиков, имеющих право на льготы.
2.12. В целях оценки бюджетной эффективности стимулирующих налоговых расходов, обусловленных льготами, по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу наряду со сравнительным анализом, указанным в пункте 3.12 Порядка, рекомендуется рассчитывать оценку совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) указанных налоговых расходов в соответствии с пунктом 3.14 Порядка. Показатель оценки совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) является одним из критериев для определения результативности налоговых расходов муниципального образования Ковардицкое.

Оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов определяется отдельно по каждому налоговому расходу. В случае если для отдельных категорий плательщиков, имеющих право на льготы, предоставлены льготы по нескольким видам налогов, оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) налоговых расходов определяется в целом по указанной категории плательщиков.

2.13. Оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов определяется за период с начала действия для плательщиков соответствующих льгот или за 5 отчетных лет, а в случае, если указанные льготы действуют более 6 лет, - на день проведения оценки эффективности налогового расхода (E) по следующей формуле:

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


,

где:

i - порядковый номер года, имеющий значение от 1 до 5;

mi - количество плательщиков, воспользовавшихся льготой в i-м году;

j - порядковый номер плательщика, имеющий значение от 1 до m;

Nij - объем налогов, задекларированных для уплаты в бюджет муниципального образования Ковардицкое j-м плательщиком в i-м году.

При определении объема налогов, задекларированных для уплаты в бюджет муниципального образования Ковардицкое плательщиками, учитываются начисления по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу.

В случае если на день проведения оценки совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов для плательщиков, имеющих право на льготы, льготы действуют менее 6 лет, объемы налогов, подлежащих уплате в бюджет муниципального образования Ковардицкое, оцениваются (прогнозируются) по данным кураторов налоговых расходов муниципального образования Ковардицкое;

Boj - базовый объем налогов, задекларированных для уплаты в бюджет муниципального образования Ковардицкое j-м плательщиком в базовом году;

gi - номинальный темп прироста налоговых доходов бюджета муниципального образования Ковардицкое в i-м году по отношению к показателям базового года, определенный Министерством финансов Российской Федерации; 
r - расчетная стоимость среднесрочных рыночных заимствований муниципального образования Ковардицкое, рассчитываемая по формуле:

r=iинф + p+c,

где:

iинф - целевой уровень инфляции (4 процента);

p - реальная процентная ставка, определяемая на уровне 2,5 процента;

c - кредитная премия за риск, рассчитываемая в зависимости от отношения муниципального долга муниципального образования Ковардицкое по состоянию на 1 января текущего финансового года к доходам (без учета безвозмездных поступлений) за отчетный период, принимается равной 1 проценту.

2.14. Базовый объем налогов, задекларированных для уплаты в бюджет муниципального образования Ковардицкое  j-м плательщиком в базовом году (Boj), рассчитывается по формуле:


BOj =NOj + LOj,

где:

N 0j - объем налогов, задекларированных для уплаты в бюджет муниципального образования Ковардицкое j-м плательщиком в базовом году;

L0j - объем льгот, предоставленных j-му плательщику в базовом году.

Под базовым годом понимается год, предшествующий году начала получения j-м плательщиком льготы, либо 6-й год, предшествующий отчетному году, если льгота предоставляется плательщику более 6 лет.

2.15. По итогам оценки эффективности налогового расхода куратор налогового расхода формулирует выводы о достижении целевых характеристик налогового расхода, вкладе налогового расхода в достижение целей муниципальных программ муниципального образования Ковардицкое и (или) целей социально-экономического развития муниципального образования Ковардицкое не относящихся к муниципальным программам муниципального образования Ковардицкое, а также о наличии или об отсутствии более результативных (менее затратных) для бюджета муниципального образования Ковардицкое альтернативных механизмов достижения целей муниципальных программ муниципального образования Ковардицкое и (или) целей социально-экономического развития муниципального образования Ковардицкое, не относящихся к муниципальным программам муниципального образования Ковардицкое и направляет до 20 мая в финансовое управление администрации.

2.16. Результаты рассмотрения оценки налоговых расходов учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Ковардицкое, а также при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Ковардицкое.
3. Порядок рассмотрения возможности предоставления налоговых льгот (налоговых расходов) муниципального образования Ковардицкое 
3.1. Рассмотрение возможности установления налоговых льгот (налоговых расходов) в муниципального образования Ковардицкое проводится администрацией муниципального образования Ковардицкое Муромского района. 

3.2. Администрация муниципального образования Ковардицкое Муромского района готовит аналитическую записку о целесообразности (нецелесообразности) предоставления налоговых льгот и направляет главе муниципального образования Ковардицкое Муромского района. 

3.3. Решение главы муниципального образования Ковардицкое Муромского района по результатам рассмотрения аналитической записки является основанием для внесения в Совет народных депутатов муниципального образования Ковардицкое Муромского района проекта решения, предусматривающего изменение или отмену налоговых льгот. 

4. Порядок оценки эффективности предоставленных налоговых льгот (налоговых расходов) муниципального образования Ковардицкое 
4.1. Оценка эффективности предоставленных стимулирующих налоговых льгот (налоговых расходов)

4.1.1. Оценка эффективности стимулирующих налоговых льгот (налоговых расходов) производится по каждому виду налога в отношении каждой из предоставленных налоговых льгот (налоговых расходов). По каждому виду налога в отношении каждой из предоставленных налоговых льгот (налоговых расходов) рассчитываются коэффициенты бюджетной, экономической и социальной эффективности либо определяется количество показателей, по которым произошел рост за отчетный (планируемый) год по сравнению с предшествующим периодом.

4.1.2. В целях настоящей Методики используются следующие показатели оценки эффективности предоставленных налоговых льгот (налоговых расходов):

- бюджетная эффективность (коэффициент бюджетной эффективности) - оценка влияния налоговых льгот (налоговых расходов) на объемы доходов и расходов бюджета муниципального образования Ковардицкое;

       - экономическая эффективность (коэффициент экономической эффективности) - оценка влияния налоговых льгот (налоговых расходов) на динамику производственных и финансовых результатов деятельности тех категорий налогоплательщиков, которым они предоставлены, расширение видов продукции (работ, услуг), увеличение прибыли, инвестиций в основной капитал;
- социальная эффективность (коэффициент социальной эффективности) - оценка влияния налоговых льгот (налоговых расходов) на создание благоприятных условий развития социальной инфраструктуры и бизнеса, повышение социальной защищенности населения муниципального образования Ковардицкое (создание новых рабочих мест, повышение уровня среднемесячной заработной платы работников, увеличение количества работников, повысивших квалификацию, улучшение условий и охраны труда).
4.1.3. Расчеты показателей эффективности стимулирующих налоговых льгот производятся на основании данных налоговой, статистической, финансовой отчетности, а также иной информации, позволяющей произвести необходимые расчеты.

Бюджетная эффективность предоставленных налоговых льгот в муниципального образования Ковардицкое (коэффициент бюджетной эффективности налоговых льгот - Кбэф) определяется за период с начала действия налоговой льготы (налогового расхода) или за 5 лет, предшествующих отчетному, в случае если налоговая льгота (налоговый расход) действует более 6 лет на момент проведения оценки эффективности, по следующей формуле:
Кбэф=НП/ ПБ, где:

НП - объем прироста налоговых поступлений в бюджет поселения;

ПБ - сумма потерь бюджета поселения от предоставления налоговых льгот.

Налоговые льготы имеют положительную бюджетную эффективность, если значение коэффициента бюджетной эффективности (Кбэф) больше либо равно единице.

При определении объема прироста налоговых доходов муниципального образования Ковардицкое  учитываются поступления по налогу на имущество физических лиц, земельному налогу без учета поступлений пеней и штрафных санкций по этим налогам.

Экономическая эффективность стимулирующих налоговых льгот (далее - экономическая эффективность) оценивается на основании показателей финансово-хозяйственной деятельности получателей налоговых льгот (приложение №3 к Методике). Коэффициент экономической эффективности (Кэфф) рассчитывается по формуле:

КЭЭФ=Эр / Эс, где:

Эр - количество показателей, по которым произошел рост или уровень остался прежним;
Эс - количество показателей, по которым произошло снижение.
Налоговые льготы (налоговые расходы) имеют положительную экономическую эффективность, если значение коэффициента экономической эффективности (Кэфф) больше либо равно единице.

Социальная эффективность стимулирующих налоговых льгот (налоговых расходов) (приложение №4 к Методике) рассчитывается по формуле:

КСЭф=Кр / Кс , где:

Ксэф - Коэффициент социальной эффективности;

Кр - количество показателей, по которым произошел рост или уровень остался прежним;

Кс - количество показателей, по которым произошло снижение.
Налоговые льготы (налоговые расходы) имеют положительную социальную эффективность, если значение коэффициента социальной эффективности (КСЭф ) больше либо равно единице.

4.1.4. Эффективность стимулирующих налоговых льгот (налоговых расходов) определяется по значению коэффициента эффективности (ЭФнл), который рассчитывается как отношение суммы коэффициентов бюджетной (Кбэф ), экономической (Кээф ) и социальной эффективности (Ксэф ) к числу указанных коэффициентов и рассчитывается по формуле:

ЭФнл=( Кбэф+Кээф+Ксэф ) /3

Стимулирующие налоговые льготы (налоговые расходы) имеют положительную эффективность, если значение показателя эффективности (ЭФнл ) больше либо равно единице.

4.2. Оценка эффективности социальных налоговых льгот (налоговых расходов)

4.2.1. К социальным налоговым льготам (налоговым расходам) относятся налоговые льготы (налоговые расходы), установленные для отдельных социально незащищенных групп населения, в соответствии с целями социально-экономического развития муниципального образования Ковардицкое.

Отдельные налоговые льготы (налоговые расходы) могут соответствовать нескольким целям социально-экономического развития. Конечной целью социальных налоговых льгот (налоговых расходов) является поддержка населения.

4.2.2. Для оценки эффективности социальных налоговых льгот (налоговых расходов) проводится оценка целесообразности осуществления налоговых льгот (налоговых расходов).
Обязательными критериями целесообразности осуществления социальных налоговых льгот (налоговых расходов) являются:

а) соответствие налоговых льгот (налоговых расходов) целям и задачам социально-экономической политики муниципального образования Ковардицкое;

б) предоставление налоговой льготы (налогового расхода) категориям граждан, являющихся льготными категориям в соответствии с федеральным и региональным законодательством.
Социальная налоговая льгота (налоговый расход) считается эффективной в случае выполнения хотя бы одного из приведенных критериев и определяется по формуле:

ЭФс = Ксц+ Клк, где:

ЭФс – коэффициент эффективности социальной налоговой льготы;
Ксц – коэффициент соответствия налоговых льгот (налоговых расходов) целям и задачам социально-экономической политики поселения;

Клк – коэффициент принадлежности категорий граждан к льготным категориям в соответствии с федеральным и областным законодательством.
Коэффициенты Ксц, Клк в случае выполнения соответствующих критериев принимаются равными «1», в противном случае значение этих коэффициентов принимается равным «0» (приложение № 2 к Методике).

Социальная налоговая льгота (налоговый расход) считается эффективной, если значение коэффициента эффективности социальной налоговой льготы (ЭФс) больше или равно «1» (приложение № 5 к Методике).

В случае несоответствия целей ни одному из приведенных критериев рекомендовать рассматриваемую налоговую льготу (налоговый расход) к отмене либо сформулировать предложения по совершенствованию механизма ее действия.

4.3. Порядок проведения оценки эффективности финансовых налоговых льгот и пониженных ставок (налоговых расходов)

Оценка эффективности финансовых налоговых льгот (налоговых расходов) рассчитывается по формуле:

Кф = СР / СД, где

Кф - коэффициент эффективности финансовых налоговых льгот (налоговых расходов),

СР - снижение расходов бюджета муниципального образования Ковардицкое в налоговом периоде в результате применения налоговых льгот (налоговых расходов),

СД - снижение доходов бюджета муниципального образования Ковардицкое в налоговом периоде в результате применения налоговых льгот (налоговых расходов).

Налоговые льготы (налоговые расходы) имеют положительную социальную эффективность, если значение коэффициента социальной эффективности (Кф) больше либо равно единице. В случае, если количество показателей, по которым произошло снижение, равно нулю, налоговые льготы также имеют положительную социальную эффективность.

Приложение № 2
к Методике оценки эффективности 
налоговых расходов
Результаты оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования Ковардицкое
	№ п/п
	Вид налогового расхода
	Целевая категория налогового расхода
	Результат оценки эффективности

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Приложение № 3
к Методике оценки эффективности 

налоговых расходов
Оценка экономической эффективности стимулирующих налоговых льгот (налоговых расходов) муниципального образования Ковардицкое 
	№ п/п
	Показатели
	Единицы измерения
	По предоставленным налоговым льготам

	
	
	
	Отчетный год
	Предыдущий год
	Темп роста (снижения), %

	1.
	Объем производства товаров, продукции, работ, услуг 
	тыс. рублей
	
	
	

	2.
	Выручка от продажи товаров, работ, услуг 
	тыс. рублей
	
	
	

	3.
	Валовая прибыль 
	тыс. рублей
	
	
	

	4.
	Рентабельность (стр.3/стр.2) 
	%
	
	
	

	5.
	Инвестиции в основной капитал 
	тыс. рублей
	
	
	

	6.
	Среднегодовая стоимость основных средств 
	тыс. рублей
	
	
	

	7.
	Фонд заработной платы работников 
	тыс. рублей
	
	
	

	8.
	Численность работников 
	чел.
	
	
	

	9.
	Среднемесячная заработная плата работников (стр. 7/стр. 8/количество месяцев) 
	тыс. рублей
	
	
	

	10.
	Сумма налоговых поступлений в бюджет 
	тыс. рублей
	
	
	


Приложение № 4
к Методике оценки эффективности 

налоговых расходов
Оценка социальной эффективности стимулирующих налоговых льгот (налоговых расходов) муниципального образования Ковардицкое 
	№ п/п
	Показатели
	Единицы измерения
	По предоставленным налоговым льготам

	
	
	
	Отчетный год
	Предыдущий год
	Темп роста (снижения), %

	1
	Среднесписочная численность работников 
	чел. 
	
	
	

	2
	Количество созданных новых рабочих мест 
	ед. 
	
	
	

	3
	Средняя заработная плата одного работающего 
	руб. 
	
	
	

	4
	Расходы на обучение, переподготовку, повышение квалификации персонала 
	тыс. руб. 
	
	
	

	5
	Отчисления на социальные проекты 
	тыс. руб. 
	
	
	

	6
	Отчисления на благотворительность 
	тыс. руб. 
	
	
	

	7
	Расходы на повышение экологической безопасности 
	тыс. руб. 
	
	
	


Приложение № 5
к Методике оценки эффективности 

налоговых расходов
Оценка эффективности социальных налоговых льгот (налоговых расходов) муниципального образования Ковардицкое 

	№ п/п
	Наименование критерия
	Выполнение критерия (да/нет)

	1.
	Соответствие налоговых расходов целям и задачам социально-экономической политики муниципального образования Ковардицкое
	

	2.
	Предоставление налогового расхода категориям граждан, являющихся льготными категориями в соответствии с федеральным и региональным законодательством
	

	
	Общее количество выполненных критериев

	


ЗАВИЗИРОВАНО:                                                    

	Заместитель Главы администрации муниципального образования Ковардицкое
	

	О.Ф. Сафронова

 
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


Исп.: О.Г.Шаталова , заведующий отделом администрации муниципального обрзования Ковардицкое по организационной и кадровой работе 31.12.2019
Разослать:

1. В дело -1 экз.                                                                                                                  

2. Финансовое управление - 1 экз.                                                                                    

3. МИ ФНС №4 по Владимирской области – 1 экз.




          5     m


E =∑ ∑      Nij-Boi*(1+gi)


       I=1  j=1                                   i


                                         (1+r)











