ПРОЕКТ
муниципальная программа

«Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений на территории муниципального образования  Ковардицкое» согласно  приложению.

Приложение

к постановлению администрации муниципального образования Ковардицкое  от 14.11.2019 №444
ПАСПОРТ

муниципальной программы муниципального образования Ковардицкое
	Наименование               
муниципальной программы  муниципального образования Ковардицкое     
	Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений на территории муниципального образования Ковардицкое 

	Наименование, номер и дата нормативного акта администрации Владимирской области, которым утверждена соответствующая по целям государственная программа Владимирской области
	Постановление администрации Владимирской области от 20.01.2016 N 17 «Об утверждении государственной программы Владимирской области " Обеспечение безопасности населения и территорий во Владимирской области"»

	Ответственный исполнитель  
программы                  
	Заместитель Главы администрации муниципального образования Ковардицкое А.В. Григорьева

	Соисполнители программы (подпрограмм)   
	-МБУК «Ковардицкий Дом культуры»;

- учреждения здравоохранения и образования;

-*Муромский межрайонный отдел Управления федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков по Владимирской области (далее - МРО УФСКН);

- *Отдел социальной защиты населения по городу Мурому и Муромскому району (далее – ОСЗН);
- *общественные объединения и инициативные группы;

-*Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Владимирской области «Муромский наркологический диспансер» (далее – МНД);

- *отдел Управления Федеральной службы безопасности РФ по Владимирской области в городе Муроме (далее - отдел УФСБ);

- *Межмуниципальный отдел министерства внутренних дел России «Муромский» (далее – ММ ОМВД);

- *Муромский районный отдел службы приставов Управления Федеральной службы Российской Федерации судебных приставов (МРОСП УФССП);

- *Государственное учреждение «Центр занятости населения г. Мурома» (ЦЗН); 
- *Муромский таможенный пост Владимирской таможни (далее - МТП);

- *отдел военного комиссариата Владимирской области по городу Муром и Муромскому району (далее – ОВК);

- *средства массовой информации (далее - СМИ)

(* - по согласованию)

	Участники программы
	

	Подпрограммы программы
	Отсутствуют

	Цели  программы                  
	Совершенствование системы профилактики правонарушений 

	Задачи  программы                  
	- повышение уровня координации деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления по предупреждению правонарушений;

-снижение уровня преступности на территории муниципального образования; 

- оптимизация работы системы социальной профилактики правонарушений, направленной на активизацию борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией, преступностью, безнадзорностью, беспризорностью несовершеннолетних, незаконной миграцией;

-активизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых в общественных местах;

- предупреждение террористических и экстремистских проявлений на территории муниципального образования; 

- достижение взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического и межкультурного сотрудничества;

- профилактика правонарушений среди несовершеннолетних и молодежи. 

	Целевые индикаторы и       
показатели  программы                  
	- общее количество зарегистрированных преступлений;

- количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии;  

- количество преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения; 

- количество подростков и молодежи, охваченных мероприятиями, направленными на повышение культурного, спортивного, правового и военно-патриотического воспитания;

-усиление антитеррористической защищенности объектов и мест массового пребывания людей, объектов жизнеобеспечения. 

	Этапы и сроки реализации   
программы  
	Один этап: 2020 – 2022 годы 



	Объем бюджетных           
ассигнований  программы, в том числе по годам и источникам * 
	Без финансирования. 

                             

	Ожидаемые результаты       
реализации  программы                  
	 Реализация муниципальной программы позволит обеспечить: 

- сокращение общего количества зарегистрированных преступлений;

- сокращение доли преступлений, совершенных  несовершеннолетними или при их соучастии, в общем числе зарегистрированных преступлений;

- снижение удельного веса преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения; 

- увеличение численности занимающихся в физкультурно-оздоровительных и спортивных секциях и кружках на базе учреждений образования и культуры;

-  усиление антитеррористической защищенности объектов и мест массового пребывания людей, объектов жизнеобеспечения.


* указанные финансовые показатели примерны и могут изменяться по мере корректировок соответствующих бюджетов

Раздел 1. Общая характеристика  сферы реализации

 муниципальной программы, формулировки основных проблем в        указанной сфере и прогноз ее развития
Реализация муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений на территории муниципального образования Ковардицкое» позволит активизировать деятельность по профилактике правонарушений среди детей, подростков, молодежи и взрослого населения, проживающих на территории муниципального образования. 

Разработка и принятие настоящей программы вызваны необходимостью усиления контроля над криминогенной обстановкой в муниципальном образовании, обеспечения реальной защиты интересов личности, общества и государства, всех форм собственности от преступных посягательств, эффективного противодействия коррупции, терроризму и экстремизму, совершенствования межведомственного взаимодействия в этой работе.

Координацию взаимодействия с федеральными структурами осуществляет администрация  муниципального образования. 

Составной частью системы профилактики правонарушений являются общественная  комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, действующая при администрации муниципального образования.

Особое внимание уделяется обеспечению общественного порядка на улицах и в общественных местах, с этой целью на территории муниципального образования планово проводятся рейдовые мероприятия на административных участках участковых уполномоченных милиции с привлечением членов ДНД, специалистов администрации муниципального образования.

В целях реализации полномочий администрации муниципального образования по обеспечению законности, общественного порядка, защиты прав и свобод граждан активно привлекается сельское население. На территории муниципального образования созданы и успешно действуют ДНД, в состав которых вошли представители различных слоев сельского населения, общественных и государственных структур, всего 57 человек. Графики рейдовых мероприятий ежемесячно утверждаются начальником ММ ОМВД России «Муромский» и согласовываются с Главой  администрации муниципального образования.

Ежегодно в конце года при отделах администрации муниципального образования проходят Единые Дни участковых уполномоченных милиции, способствующие решению вопросов профилактики преступлений и правонарушений на территории муниципального образования. В течение года перед населением муниципального образования Главой администрации муниципального образования, руководителями отделов администрации муниципального образования, представителями правоохранительных органов, учреждений культуры проводятся отчеты об итогах работы.

Вопросы профилактического характера по выполнению запланированных мероприятий с приглашением всех руководителей заинтересованных ведомств рассматриваются на совещаниях при Главе  администрации муниципального образования.

Профилактическая работа проводится совместно с учреждениями образования, здравоохранения, культуры.

Занятость несовершеннолетних и молодежи, их участие в различного рода спортивных мероприятиях, интеллектуальных конкурсах, акциях,  способствует повышению культурного, спортивного, правового и военно-патриотического воспитания, совершенствованию системы профилактики алкоголизма и табакокурения. 

Активная и целенаправленная пропаганда культурного, спортивного, правового, нравственного воспитания несовершеннолетних и молодежи в средствах массовой информации, организация размещения в местах массового скопления людей социальной рекламы о вреде употребления алкоголя, наркотиков, иных психоактивных веществ и табакокурения будут способствовать как профилактике правонарушений на территории муниципального образования, так и увеличению процента охвата несовершеннолетних и молодежи, в части усиления их социальной защиты, правового воспитания, организации спортивной, досуговой работы.

В числе факторов, негативно отражающихся на состоянии и структуре преступности, будут доминировать сокращение занятости населения, низкий жизненный уровень и недостаточная социальная защищенность значительной части граждан, продолжающееся расслоение населения по доходам.

Ухудшение материального положения большинства граждан, сокращение рабочих мест и другие негативные факторы социально-экономического характера будут стимулировать увеличение числа лиц, идущих на совершение различного рода правонарушений. Останется актуальной «пьяная» и «бытовая» преступность, продолжится дальнейшее пополнение преступной среды из числа лиц, не имеющих постоянного источника дохода, и безработных.

      Защита прав и свобод человека и гражданина, предупреждение беспризорности и безнадзорности, профилактика правонарушений граждан, в том числе несовершеннолетних, охрана собственности и общественного порядка, противодействие экстремизму и терроризму, борьба с преступностью, повышение уровня культурного, спортивного, правового и военно-патриотического воспитания граждан являются неотъемлемым условием нормального функционирования общества.

     Остро встает проблема обеспечения антитеррористической защищенности объектов социальной сферы. Характерными недостатками по обеспечению безопасности на ряде объектов социальной сферы являются: отсутствие кнопок тревожной сигнализации, систем оповещения, видеонаблюдения, металлических дверей, надежного ограждения. Имеет место недостаток знаний и отсутствие навыков посетителей и работников правилам поведения в чрезвычайных ситуациях, вызванных проявлением терроризма и экстремизма.

Вышеизложенные проблемы требуют более действенного осуществления комплексных мероприятий по укреплению правопорядка на территории муниципального образования. Программно-целевой метод позволит продолжить работу в данном направлении и создать ряд  необходимых условий, обеспечивающих профилактику правонарушений, безопасность граждан и общественный порядок на территории  муниципального образования.

Раздел 2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации          муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) их   достижения; основные ожидаемые конечные результаты муниципальной  программы, сроки и этапы реализации  муниципальной  программы

      Целью  программы является совершенствование системы профилактики правонарушений.

      Достижение цели будет осуществляться путем выполнения следующих задач:
 -повышение уровня  координации  деятельности органов  государственной  власти и органов местного самоуправления по предупреждению правонарушений;

-снижение уровня преступности на территории муниципального образования; 

-оптимизация работы системы социальной профилактики правонарушений, направленной на активизацию борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией, преступностью, безнадзорностью, беспризорностью несовершеннолетних, незаконной миграцией;

-активизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых в общественных местах;

- предупреждение террористических и экстремистских проявлений на территории муниципального образования; 

-достижение взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического и межкультурного сотрудничества;

- профилактика правонарушений среди несовершеннолетних и молодежи.
        Целевые индикаторы и показатели программы:

- общее количество зарегистрированных преступлений;

- количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии;  

- количество преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения; 

-количество подростков и молодежи, охваченных мероприятиями, направленными на повышение культурного, спортивного, правового и военно-патриотического воспитания;

-усиление антитеррористической защищенности объектов и мест массового пребывания людей, объектов жизнеобеспечения.

       Ожидаемыми результатами программы являются:

- сокращение общего количества зарегистрированных преступлений;

- сокращение доли преступлений, совершенных  несовершеннолетними или при их соучастии, в общем числе зарегистрированных преступлений;

- снижение удельного веса преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения; 

- увеличение численности занимающихся в физкультурно-оздоровительных и спортивных секциях и кружках на базе учреждений образования и культуры;
-  усиление антитеррористической защищенности объектов и мест массового пребывания людей, объектов жизнеобеспечения.

      Муниципальная программа реализуется в один этап с 2020 по 2022 годы.  
 
Таблица 1

Сведения об индикаторах и показателях муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений на территории муниципального образования Ковардицкое»  и  их значениях
	Наименование целевого показателя
	Ед. измерения
	Значения показателей 

	
	
	2020
	2021
	2022

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Муниципальная программа  «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений на территории муниципального образования Ковардицкое на 2016-2020 годы»

	Общее количество зарегистрированных преступлений
	шт
	82
	81
	80

	Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии
	шт
	20
	19
	18

	Количество преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения
	шт
	20
	19
	18

	Количество подростков и молодежи, охваченных мероприятиями, направленными на повышение культурного, спортивного, правового и военно-патриотического воспитания
	%
	1,8
	1,85
	1,9

	Усиление антитеррористической защищенности объектов и мест массового пребывания людей, объектов жизнеобеспечения
	%
	100
	100
	100


Раздел 3.Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы и подпрограмм муниципальной программы

Таблица 2
ПЕРЕЧЕНЬ

основных мероприятий муниципальной программы
 «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений на территории муниципального образования Ковардицкое»
	№ п/п
	Номер и наименование   основного мероприятия,     мероприятия
	Ответственный 
исполнитель
	Срок 
	Значения целевых индикаторов по годам реализации
	Связь мероприятия с показателями программы (подпрограммы)

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	2019
	2020
	2021
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Основное мероприятие 1 «Реализация мер по снижению уровня преступности на территории муниципального образования»
	Григорьева А.В.
	2020


	2022
	82
	81
	80
	Общее количество зарегистрированных преступлений, шт.

	
	
	
	
	
	20
	19
	18
	Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии, шт.

	
	
	
	
	
	20
	19
	18
	Количество преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения, шт.

	
	
	
	
	
	1,8
	1,85
	1,9
	Количество подростков и молодежи, охваченных мероприятиями, направленными на повышение культурного, спортивного, правового и военно-патриотического воспитания,%

	
	
	
	
	
	100
	100
	100
	Усиление антитеррористической защищенности объектов и мест массового пребывания людей, объектов жизнеобеспечения,%


Раздел 4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы
Таблица 3
РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

муниципальной программы  «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений на территории муниципального образования Ковардицкое» 

	Наименование муниципальной программы, подпрограммы муниципальной программы, ведомственной целевой программы, основного мероприятия, мероприятия
	Ответственный исполнитель и соисполнители муниципальной программы, подпрограммы, основного мероприятия, мероприятия,

 главные распорядители средств бюджета (далее также - ГРБС)
	код бюджетной классификации
	Источник финансирования
	Расходы (тыс.рублей) по годам реализации

	
	
	
	
	2019
	2020
	2021
	за весь период реализации

	
	
	ГРБС
	Рз 
Пр
	ЦСР
	ВР
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Муниципальная программа 

«Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений на территории муниципального образования Ковардицкое»
	Всего по программе

Ответственный исполнитель программы

Григорьева А.В.

Соисполнитель Администрация муниципального образования Ковардицкое
	х
	х
	х
	х
	Всего
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	
	х
	х
	х
	х
	Внебюджетный источник
	0
	0
	0
	0

	Основное мероприятие 1 «Реализация мер по снижению уровня преступности на территории муниципального образования»
	Всего по мероприятию 1

Ответственный исполнитель программы

Григорьева А.В.

Соисполнитель Администрация муниципального образования Ковардицкое
	х
	х
	х
	х
	Всего
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	
	х
	х
	х
	х
	Внебюджетный источник
	0
	0
	0
	0

	Мероприятие 1 .1«По предупреждению и профилактике правонарушений иностранными гражданами (мигрантами)»
	Всего по мероприятию 1

Ответственный исполнитель программы

Григорьева А.В.

Соисполнитель Администрация муниципального образования Ковардицкое
	х
	х
	х
	х
	Всего
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	
	х
	х
	х
	х
	Внебюджетный источник
	0
	0
	0
	0

	Мероприятие 1 .2 «Против половой неприкосновенности»
	Всего по мероприятию 1

Ответственный исполнитель программы

Григорьева А.В.

Соисполнитель Администрация муниципального образования Ковардицкое
	х
	х
	х
	х
	Всего
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	
	х
	х
	х
	х
	Внебюджетный источник
	0
	0
	0
	0

	Мероприятие 1 .3 «По предупреждению и профилактике в сфере нарушений правил дорожного движения)»
	Всего по мероприятию 1

Ответственный исполнитель программы

Григорьева А.В.

Соисполнитель Администрация муниципального образования Ковардицкое
	х
	х
	х
	х
	Всего
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	
	х
	х
	х
	х
	Внебюджетный источник
	0
	0
	0
	0


Раздел 5. Прогноз конечных результатов реализации муниципальной программы


Механизм реализации Программы представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия исполнителей с учетом меняющихся социально-экономических условий. В зависимости от изменения задач на разной стадии исполнения отдельные мероприятия Программы могут быть заменены на другие, более полно отвечающие задачам конкретного периода. 

Администрация  муниципального образования Ковардицкое осуществляет: 

- формирование программы, определяя приоритеты на основе предложений органов и учреждений системы профилактики; 

- координирует реализацию мероприятий программы; 

- вносит в установленном порядке предложения по их уточнению с учетом складывающейся социальной ситуации; 

 - осуществляет сбор аналитической информации о реализации программных мероприятий. 

Текущее управление и реализация муниципальной программы осуществляются в порядке, установленном нормативными правовыми актами администрации  муниципального образования.

Реализация муниципальной программы осуществляется в соответствии с планом реализации муниципальной программы (далее также - план реализации), содержащим перечень мероприятий муниципальной программы с указанием сроков их выполнения, бюджетных ассигнований, а также информации о расходах из других источников.

Раздел 6. Порядок и методика оценки эффективности 
муниципальной программы

Эффективность реализации программы оценивается ежегодно на основании фактически достигнутых количественных значений целевых показателей и индикаторов. Результаты оценки эффективности используются для корректировки плана реализации, а также подготовки предложений по внесению в установленном порядке корректив непосредственно в муниципальную  программу.

Степень достижения целевых индикаторов по каждому основному мероприятию муниципальной программы (подпрограммы) рассчитывается по следующим формулам:

- для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:
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- для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:
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Ei - степень достижения целевого индикатора i основного мероприятия муниципальной программы (процентов);

Tfi - фактический уровень достижения целевого индикатора i основного мероприятия муниципальной программы;

Tpi - установленное муниципальной программой целевое значение индикатора i основного мероприятия муниципальной программы.

Коэффициент полноты использования средств бюджета по каждому основному мероприятию муниципальной программы (подпрограммы) определяется по следующей формуле:
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Kpoi - коэффициент полноты использования средств местного бюджета на реализацию i основного мероприятия муниципальной программы (подпрограммы);

Cfoi - сумма средств местного бюджета, израсходованных на реализацию i основного мероприятия муниципальной программы;

Cpoi - сумма средств, предусмотренная в  бюджете на реализацию i основного мероприятия муниципальной программы.

Коэффициент эффективности использования средств, выделяемых из бюджета на реализацию каждого мероприятия, определяется по следующей формуле:
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Keoi - коэффициент эффективности использования средств, выделяемых из местного бюджета на реализацию i основного мероприятия программы (подпрограммы).

Бюджетная эффективность реализации основного мероприятия муниципальной программы признается высокой в случае, если значение Keoi составляет не менее 100%.

Бюджетная эффективность реализации основного мероприятия муниципальной программы признается удовлетворительной в случае, если значение Keoi составляет не менее 95%.

В остальных случаях бюджетная эффективность реализации основного мероприятия муниципальной программы признается неудовлетворительной.

Оценка бюджетной эффективности мероприятий, на которые бюджетные ассигнования не предусмотрены, не производится.

Если уровень бюджетной эффективности реализации основного мероприятия муниципальной программы признается неудовлетворительным, финансовое управление администрации района приостанавливает финансирование муниципальной программы до исключения неэффективных мероприятий из  муниципальной программы ответственным исполнителем.

Раздел 7. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы   
        Выполнению поставленных в муниципальной программе задач могут помешать  следующие риски:

- правовые риски, возникающие в связи с отсутствием или изменением нормативных правовых актов, необходимых для реализации муниципальной программы;

- отсутствие координации и слаженности действий между участниками, ответственными за реализацию муниципальной программы;
- неэффективность организации и управления процессом реализации мероприятий муниципальной программы;

- недостаточное ресурсное обеспечение программы.

   Возможные механизмы минимизации рисков:
- своевременное внесение дополнений и изменений в действующую нормативную базу;

- коллегиальные обсуждения и принятие решений;
- детальное планирование работы исполнителей;
- контроль и оперативное управление ходом выполнения муниципальной программы и отдельных проектов за счет использования инструментов планирования, контроля, анализа и результатов. 

Раздел 8. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации муниципальной программы (при оказании муниципальными учреждениями государственных или муниципальных услуг (работ) в рамках       программы)

          Муниципальное задание по данной Программе отсутствует.

Раздел 9. План реализации муниципальной программы

Таблица  4

ПЛАН

реализации муниципальной программы
	Наименование подпрограммы, мероприятий
	Ответственный исполнитель
	Срок начала реализации
	Срок окончания реализации
	Источник финансирования
	Финансирование,

 тыс. рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Основное мероприятие 1 «Реализация мер по снижению уровня преступности на территории муниципального образования»
	Григорьева А.В.
	2020
	2022
	
	0

	Мероприятие 1 .1«По предупреждению и профилактике правонарушений иностранными гражданами (мигрантами)»
	Григорьева А.В.
	2020
	2022
	
	0

	Мероприятие 1 .2 «По предупреждению  и прфилактике правонарушений Против половой неприкосновенности»
	Григорьева А.В.
	2020
	2022
	
	0

	Мероприятие 1 .3«По предупреждению и профилактике в сфере нарушений правил дорожного движения)»
	Григорьева А.В.
	2020
	2022
	
	0


